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Tom tat:

Nhén thire duoc tam quan trong cua gido duc dai hoc doi véi su phat trién khoa hoc cong
nghé, ciing nhu kinh té xa hoi, chinh phit Trung Quéc da ban hanh nhiéu chinh sach dé thiic
ddy suw phat trién vé quy mé ciing nhw chat lwong cia gido duc dai hoc & Quoc gia nay.
Bai viét di vao danh gia két qua dat dwoc cia hé thong gido duc dai hoc ciia Trung Quéc,
phdn tich nhitng gidi phdp ma chinh phii meée nay da trién khai ciing nhw binh ludn nhitng
vueéng mdc ma cdc truong dai hoc ¢ Trung Quoc dang phdi khdc phuc ma nguyén nhén bt
nguon tir hé thong chinh sach hién hanh. Nhitng thanh cong va vuedng mdc trong phdt trién
hé thong gido duc dai hoc cia Trung Quéc dwoc phan tich dé dwa ra khuyén nghi doi véi
Viet Nam.

Tw khoa: Ty chu, nha nudc, chinh sach, dai hoc.

Ma JEL: 1L.98

The development of higher education in China: Achievements, restrictions and several
recommendations for Vietnam

Abstract:

The role of higher education in the development of science and technology, as well as
socio-economic, has been recognized by the Chinese government. Therefore, the Chinese
government issued many policies to promote the development of higher education. This
study evaluates the results of China's higher education system, analyzes the solutions that
the government implemented, as well as comments problems originated from the current
policy system. The successes and restrictions related to China's higher education system are
critically analyzed to suggest several recommendations for Vietnam.
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1. Pat van dé

Tir khi m& ctra va hoi nhap véi nén kinh té thé
gidi, su thay doi trong dinh hudng phat trién hé thong
gido duc dai hoc & Trung Qudc di tao ra nhirng thay
ddi 10 rét vé vi thé, tAm anh hudng ciia mot sb co so
gido duc dai hoc & qudc gia nay trén toan thé gisi.
Hién nay Trung Quéc khong chi 1a qubc gia c6 sb
lugng sinh vién theo hoc dai hoc vao dién cao nhét
thé gidi voi 47,2% dan $6 trong do tudi theo hoc
bac dai hoc (Mai Ngoc Anh, 2019); ma 2 truong dai
hoc ctia Trung Quéc da duoc xép vao top 50 dai hoc
hang dau thé gidi; 19 co so gido duc dai hoc da duoc
xép hang trong top 300 co sé gido duc dai hoc hang
dau thé gioi (Reddy & cong su, 2016). Thanh cong
tir phat trién hé théng gido duc dai hoc da gop phan
thiic day sy phat trién khoa hoc k¥ thuét cia qubc
gia ndy, ngay cang nhiéu céac to chtic trong va ngoai
nudc ky két hop ddng phdi hop nghién ciru véi cac
truong dai hoc hang dau ciia qudc gia nay. Trong khi
d6, mac du Chinh phu Viét Nam ciing da nd luc rat
nhiéu trong viéc thiic ddy su phat trién cta hé thong
giao duc dai hoc, nhung thanh tyu c6 dugc la chua
nhiéu. Mic du ¢o 4 co s gido duc dai hoc da duogc
xép vao nhom 1000 co so gido duc dai hoc hang dau
thé gidi, danh tiéng cua cac co so giao duc dai hoc
ctia Viét Nam con khiém tén. Trén co sé két qua
nghién ctru cua dé tai KHGD/16-20.DT003 dugc tai
trg boi Chuong trinh khoa hoc va cong nghé cap
quéc gia giai doan 2016-2020: “Nghién ciru phat
trién khoa hoc gido duc déap vmg yéu cau doi méi
can ban, toan dién nén gido duc Viét Nam”, bai viét
nay nghién ctru, phan tich qua trinh xay dung dai hoc
dang cap qubc té cua Trung Qudc dé dua ra mot s6
khuyén nghi ddi v&i Viét Nam 1a muc tiéu thit nhét
ctia chui dé nay. Phan con lai ctia bai viét di vao phan
tich, danh gia nhing ton tai trong quan 1y hé thong
gido duc dai hoc ciia Trung Qudc ké tir khi qudc
gia nay ddy manh thuc hién tu chi trong quan ly
gido duc dai hoc sau khi ban hanh Quyét dinh 1985.
Nhitng vudng méc trong diéu hanh nha trudng va
thuc hién tuyén sinh s& duoc phan tich 1am can cu
dwa ra mot s6 khuyén nghi, dé xuat nham hoan thién
quan ly gido duc dai hoc ¢ Viét Nam trong nhitng
nam tiép theo.

2. Tong quan va xiy dung khung nghién ctru

Giao duc dai hoc 1a giao duc mét hodc tat ca cac
trinh dd tir cao déng, dai hoc dén thac si va tién si
dé duogc cap bang trong hé thdng gido duc qubc dan.

Gido duc dai hoc dugc thuc hién tai cac co so gido
duc dai hoc, cac co sd nay c¢6 nhiém vu dao tao, rén
luyén, bdi dudng kién thirc, k¥ ning, tao diéu kién
dé nguoi hoc gop phan vao qué trinh xay dung va
phat trién x4 hoi cting nhu hoan thién ban than. Viéc
xay dung cac ké hoach, chién lugc dai han dbi véi
giao duc dai hoc dugc cong nhan rong rai khong chi
& Chau Au (Estermann & Nokkala, 2009) ma con
& nhiéu qudc gia khéc trong d6 ¢6 Trung Qubc (BO
Gido duc Trung Quéc, 2010). Cac chién luge phat
trién hé thong gido duc dai hoc thuong giai quyét
hai nhiém vu trong tam, d6 la (i) quy mo giao duc
dai hoc va (ii) chét lwong gido duc dai hoc. Véi cac
muc tiéu duoc xac dinh cac quéc gia khac nhau, dya
vao hoan canh kinh té cing nhu dinh huéng wu tién
trong phat trién gido duc dai hoc s& dua ra cac giai
phap cu thé dé thuc hién muyc tiéu chién lugc. Tuy
nhién, nhin mot cach tong thé cac giai phap thudng
tap trung vao dau tu ha ting co s, thu hit giang
vién va co ché khuyén khich thiic ddy nghién ctru
khoa hoc va chuyén giao cong nghé tir cac trudng
dai hoc (Dobbins, Knill & Vogtle, 2011).

Bén canh nhiing chinh sach, chién lugc phat trién
hé théng giao duc dai hoc theo dinh hudng cua
chinh phu, cac chinh sach thuc day tao khung phap
1y trong diéu hanh hoat dong cua nha trudng ciing
anh huong dén sy phat trién cta hé thong giao duc
(Christensen, 2011). Thyc té 1a cac qudc gia khac
nhau, quan diém tu chu dai hoc ciing rat khac nhau
(Buffo & cdng sy, 2008; Hong, 2018;...). Chinh vi
véy chinh sach quy dinh vé vai trd va trach nhiém
cua bd may quan ly nha truong ciing khac nhau &
cac qudc gia theo cac md hinh quéan 1y gido duc khac
nhau. Hoi dong dai hoc 1a bo phan c6 quyén hanh
cao nhit, quyét dinh moi van dé lién quan dén hoc
thuét tai mot sé dai hoc theo md hinh Hombold cua
Duc (Dobbins & Knill, 2017); tuy nhién quyén han
va trach nhiém vé hoi dong dai hoc ¢ Trung Qudc
chua duoc luat hoa, va vai tro cua Hoi déng dai hoc
d6i voi bd nhiém hiéu truong & qudc gia nay ciing
khac rat nhidu so vé6i cic qudc gia theo mo hinh
Hombold, md hinh Napoleon... (Liu, 2017). Thém
vao d6, cac chinh sach lién quan dén tuyén sinh dai
hoc c6 anh hudng sau sdc dén thuc hién muc tiéu
chién luoc.

Nghién ciru nay, trude tién ra soat nhimg két qua
dat duoc cua hé théng gido duc dai cua Trung Quéc
vé quy md dio tao va sy phat trién cia cac truong
dang cap qudc té. Nghién ctru di vao phan tich cac
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nguyén nhan anh huéng dén sy thanh cong trong
thue hién muc tiéu chién luogc cta phat trién giao duc
& qudc gia nay. Tiép do6, nghién ciru di vao phan tich
nhiing han ché trong quan 1y nha truong dudi goc
nhin cua hé théng chinh sach dugc ban hanh ctia nha
nudc. Trén co s¢ nhitng thanh tyu va han ché cua hé
thdng gido duc dai hoc cua Trung Qudc, nghién ctru
dé xuét mot sb khuyén nghi cho Viét Nam.

3. Nhirng thanh cong trong phat trién gido duc
dai hoc ciia Trung Quéc

Mot la, Trung Quéc thuc hién thanh cong muc
tiéu dai chung hoa giao duc dai hoc

Muc tiéu 40% dan sb trong do tudi dugc tiép cén
giao duc dai hoc dugc déra trong “Quy hoach quéc
gia v& cai cach va phat trién gido duc trung va dai
han ctia Trung Qudc giai doan 2010-2020” da hoan
thanh vao nam 2016, khi ma ty I¢ sinh vién theo hoc
bac dai hoc & qudc gia nay 1a 47,2%, (Trung tim
danh gia chat lugng gido duc dai hoc Trung Qudc -
HEEC, 2017) nhu vay muc tiéu dai ching hoa gido
duc dai hoc da dugc Trung Quéc hoan thanh trude
thoi han.

Su thanh cong trong thuc hién dai chung hoa gido
duc dai hoc ctua Trung Quéc bit nguén tr nhiéu
nguyén nhan, tir viée xac dinh diing muc tiéu vé phat
trién giao duc dai hoc dén viéc mo rdng cac co so
gido duc dai hoc cong 1ap, hd tro thic diy sy phat
trién ctia cac co so giao duc ngoai cong lap dé thuc
hién muc tiéu; tr nhu cau dugc tham gia dao tao dé
¢6 dugc co hoi viée 1am tot hon...; dén hd trg chi phi
dao tao ctia nha nude theo dau sinh vién theo hoc tai
cac trudng, hay ciing c¢b hoan thién hanh lang phap
1y d6i voi sy phat trién cia giao duc dai hoc.

Hai la, Trung Quoc da thwc hién thanh céng cdc
cerO’ng trinh xdy dung ter'ng dai hoc dang cdp
quoc té, nganh ddo tao ding cdp quoc té

Céac Chuong trinh 211, 985 da dugc ban hanh
vao cac nam 1995, 1998 vdi cac muc tiéu xay dung
truong trong diém qudc gia, ning cao ning luc
giang day ctia cua cac nganh hoc trong diém tai cac
truong 211; hay xay dung mot vai dai hoc déng ca‘ip
hang dau thé gidi, cac dai hoc duoc thé gidi biét
dén theo Chuong trinh 985. Trong d6, nhém dai hoc
dugc dinh hudng phat trién theo moé hinh duoc thé
gi6i biét dén hudng dén xay dung cac chuong trinh
dao tao hang dau thé gioi.

Sau khi Chuong 985 két thuc, trude yéu cAu
phat trién kinh t& xa hoi cua Trung Qudc, chinh

phu nudc nay da nhanh chong thong qua Chu(mg
trinh phat trién co so gido duc ding cip quic té,
va nganh hoc hang dau thé gigi (Developing world-
class universities and first-class disciplines project).
Danh sach cac dai hoc tham gia Chwong trinh World
Class 2.0 dugc thong qua nim 2017. Nhiéu nganh
hoc ting dugc lya chon trong Chuong trinh 211 gio
day khong con phu hop, hodc nang luc giang day
clia nganh d6 ¢ trudng 211 khong dap ung yéu cau
da bi thay thé bang nganh hoc méi va do co s giao
duc dai hoc cé du nang luc thuc hién. Dai hoc Su
pham Hoa Trung 1a mot vi du dién hinh, bai day
la trudong c6 9 nganh hoc ting dugc lya chon tham
gia Chuong trinh 211, nhung véi danh sach cong
bd méi cua Bo Giao duc, truong chi con mot nganh
dugc lya chon tham gia phat trién nganh dao tao
hang dau thé gioi.

Dé phat trién cac nganh dao tao, cac chuong trinh
dao tao dang cip qudc té trong giai doan t6i, chinh
pht Trung Qudc nhin manh dén tAm quan trong cua
viéc thuc hién muc tiéu phat trién “song hang nhat”
v6i: (i) kién thirc chuyén nganh, (ii) tinh chuyén
nghiép. Cin cir vao nhimng thay ddi clia qua trinh
phat trién xa hoi trong ky nguyén cong nghé 4.0,
cac co soO giao duc dai hoc chu dong nghién ciu dé
thich nghi. Mot mat, cic co so gido duc dai hoc tép
trung phat trién “kién thic chuyén nganh”, hudng
vao viéc cép nhat, ké thura dé déi méi hé thong
kién thtrc; khuyén khich giang vién Gng dung cic
Iy thuyét méi, kién thirc méi, cong nghé méi vao
giang day; cha ¥ hon dén trau doi y thirc sang tao,
tinh than va kha ning sang tao cla sinh vién; thuc
day hop tac voi cac nganh cong nghiép va doanh
nghiép dé hinh thanh bai giang gin véi thuc té dap
{rmg dugc nhu cau phat trién ctia nganh cong nghiép.
Bén canh viéc phat trién “kién thirc chuyén nganh”,
cac co so giao duc dai hoc con phai xay dung cung
lac “tinh chuyén nghiép”, 1a nudi dudng y thuc dan
toc, trach nhiém x4 hoi cua sinh vién; chi ¥ hon dén
thuc tién, ting cudng nang luc cta sinh vién dé giai
quyét van dé thuc té; sinh vién duoc dao tao dé thich
nghi va tén trong sy da dang van hoa ctia qua trinh
hoi nhap dong thoi gin giit ban sic dan toc. Nhu
vay, dao tao sinh vién trong giai doan tdi khong chi
chu trong phat trién khéi kién thirc chuyén nganh &
nhitng nganh hoc c6 loi thé dé xay dung nganh dao
tao chat lugng hang nhét, hang dau thé gidi; dao tao
sinh vién trong giai doan tdi & Trung Qudc con rat
dugc quan tdm dén xay dung nhitng con ngudi ¢6 ¥
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Bang 1: Thuc trang xép hang céc co sé gido duc dai hoc ding cip quoc té ciia Trung Quéc

Tén truwong

Xép hang co sé gido
duc dang cap quoc té

Xép hang co sé gido duc
dang cap quoc té theo

theo QS World Times higher education

University Rankings World University Rankings

2017 2019 2017 2019
Pai hoc Thanh Hoa 24 17 29 22
Dai hoc Béc Kinh 39 30 35 31
Dai hoc Phic ban 43 44 155 104
Dai hoc giao thong Thuong Hai 61 59 201-250 189
DPai hoc khoa hoc ky thuat Trung Quéc 104 98 153 93
Dai hoc Chiét Giang 110 68 201-250 101
Dai hoc Nam Kinh 115 122 201-250 134
Dai hoc su pham Bic Kinh 257 292 - -
DPai hoc Vit Han 275 257 401-500 301-350
Dai hoc cong nghi¢p Cap Nhi Tan 278 285 501-600 401-500
Dai hoc Trung Son 297 295 401-500 301-350
DPai hoc Nam Khai 315 338 351-400
Dai hoc Pong Té 315 291 501-600 401-500
Dai hoc giao thong Tay An 318 313 501-600 501-600
Dai hoc cong nghé Béc Kinh 389 464 601-800 601-800

Nguon: Times Higher Education (2019), QStopuniversities (2019).

thirc, tinh than bao vé 1y tudng ctia xa hoi chu nghia
mang mau sic Trung Qudc.

Sy thanh cong trong phat trién cac dai hoc ding
cap qudc té, chuong trinh dao tao déng cip qudc té
ctia Trung Qudc thoi gian qua va tién d& thuc hién
chuong trinh World Class 2.0 duoc tong két véi
nhitng nguyén nhan chinh sau:

Thir nhét, chinh quyén Trung wong, chinh quyén
dia phuong da dau tu tién dé phat trién ha tang phuc
vu nghién ctru giang day, nghién ctru & cac dai hoc
duoc lya chon tham gia Chuong trinh 211, 985.
Trong d6 cac Chuong trinh 211, 985 1a xu huéng tat
yéu sau su thanh cong trong trién khai cac chuong
trinh Tinh Hoa (Spark program), Chuong trinh Phat
trién nghién ciru k¥ thuat cong nghé cao (Chwong
trinh 863), Chwong trinh Phat trién nghién ctru
co ban trong diém qudc gia (Chuong trinh 973),
Chuong trinh Hoa Cy (Torch program) trudc do,
va ciing 1 tién dé dé thuc hién thu hit nhan tai vé
phat trién hoc thuat va nghién ctru khoa hoc ¢ Trung
Quéc trong nhitng nam tiép theo.

Thtr hai, chinh quyén Trung wong, chinh quyén
dia phuong di day manh hoat dong thu hit nhan
tai hai ngoai vé& 1am viéc tai cac truong dai hoc cia
Trung Qudc thong qua ‘Chinh sach khuyén khich
Tai nang hang ddu ¢ nudc ngoai tro vé lam viéce’,
‘Ké hoach ngan nguoi’, ‘Ké hoach Hai quy Van

nhan’... Vi nhitng wu dai vé diéu kién lam viéc,
thé xanh Trung Quéc hoac visa nhap canh nhiéu 1an,
thu nhép va phuc loi vé y té gido duc cho vo/chdng
cung con cai ciia nha khoa hoc 1a nguoi Hoa khi ho
quyét dinh quay vé Trung Qudc phuc vu cho sy phat
trién ctia nén khoa hoc nuéc nha...

Thtr ba, cac nhém nghién cru manh duogc dau tu
ngan sach trong nghién ciru, tao ra san phdm cong
b6 cling nhu thuong mai hoa cac két qua nghién
ctru. O Trung Qudc, sau khi hop dong nghién ciru
duoc giao cho co s& gido duc dai hoc. Nha truong
dé nguoi chiu trach nhiém vé nhiém vu chu dong
tuyén chon, hinh thanh nhém nghién ctu. Viéc thu
hat nhan tai hoi huong, chinh sach hoc bong dbi véi
nghién ctru sinh tai nang... d4 tao diéu kién cho cac
truong dy an lya chon dugc cac ca nhan tai nang
tham gia nghién ctru. Thém vao do, véi dinh hudng
phat trién cac doanh nghiép dai hoc, chinh quyén
trung wong, chinh quyén dia phuong di dau tu
nhiéu ty nhan dan t&¢ (NDT) dé phat trién cac doanh
nghié€p dai hoc cong nghé cao (hién nay c6 khoang
7 doanh nghiép dai hoc cé von binh quan trén 2,47
ty NDT). Nhan luc, chinh sach tai trg cho nghién
ctru khoa hoc, thuong mai hoa san phém va dau tu
ha ting trang thiét bi 1 nhimg dAu tu rit manh mé&
ctia chinh phii Trung Qudc trong phat trién doi ngii
nghién ciru manh ciia qudc gia nay thoi gian vira
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qua. Chinh vi thé Trung Quéc di tré thanh cuong
quéc ¢6 sd 4n pham khoa hoc duoc cong bd nhiéu
nhét thé gidi trén céc tap chi trong hé thong dir liéu
cua Vién Thong tin Khoa hoc (Institute for Scientific
Information — ISI) & nam 2016 (Tollefson, 2018).

Ba la, phat trién moi quan hé hop tdc giita co s6
gido duc dai hoc va cac nganh cong nghiép trong
ché tao san pham

Tt nam 2002, khi ma B Giao duc Trung Quéc
chinh thtrc thic ddy “Thi diém dy 4n phat trién tinh
than doanh nhan” tai cac dai hoc thudc du an 985.
Thém vao d6, diéu 35 cia Luat giao duc dai hoc
1998, Lut gido duc dai hoc sira dbi 2015 ciing quy
dinh vé viéc cac dai hoc duoc khuyén khich ky két
hop ddng, 1am dy 4n chung v&i doanh nghiép, céc t6
chtrc xa héi va khu vuc tu nhan khac. Sy chu dong
trong phbi hop, hop tac nghién ciru khoa hoc giita
cac trudong dai hoc cua Trung Qudc voi cac td chirc
ngoai nha nudc dugc ting 1én dang ké. Hién tai,
su hop tac gilra nha truong — nganh cong nghiép
¢ Trung Qudc duogc thyc hién dudi 3 hinh thuc: (i)
cac truong dai hoc, vién nghién ctru sau khi tao ra
dugc cong nghé, san pham méi s& chuyén giao cho
doanh nghiép dé thuc hién thuong mai hoa; (ii) Uy
thac du an, theo d6 cac doanh nghi€p s€ tai trg dbi
vOi viée tao ra san phé?im duoc nghién ctru tr trudng
dai hoc; (iii) Hop tac nghién ctu gilta truong dai
hoc va doanh nghiép dua trén nghién ctru nhu cau
thi truong va thuc hién dudi sy tai tro ctia doanh
nghiép; hodc hai bén cung phdi hgp nghién ctru
(Vuong Hiéu Minh, 2015).

Ngoai ra, “Chién lugc phat trién cong nghé khoa
hoc va cong nghé¢ trung va dai han dugc ban hanh
nam 2006” (China’s National Medium and Long
- Term Programme for Science and Technology
Development) dwoc Chinh phii Trung Qudc dit ra
v6i muc tiéu dén 2020, Trung Qudc trd thanh trung
tam d6i moi cong nghé; qudc gia nay s& dan dau thé
gidi vé khoa hoc va d6i méi cong nghé vao 2050.

O Trung Quéc, truong dai hoc dugce coi 1a canh
tay kéo dai cua chinh phu. Chinh vi vy, ngay cang
¢6 nhidu dau tu tir ngén sach nha nudc vao phat trién
nghién ctru va thuong mai hoa san pham nghién ctru
ctia nha truong. Nhiéu nghién ctru tir cac trudng dai
hoc da dugc thuong mai hod va tao thanh nhiing dot
pha 16n vé cong nghé nhu: dy an phat trién nha may
dién hat nhan thuong mai lam mat bé“mg khi nhiét
d6 mo-dun dau tién trén thé gidi, chip thir nghiém

diéc di truyén dau tién trén thé gidi,... duoc tao ra tir
nhirg dau tu nghién ctru tai doanh nghiép dai hoc
Tsinghua Holdings (Holdings, 2018).

Bén canh viéc chi dao chuyén giao két qua nghién
clru dén céc to chic cong, chinh phu Trung Quéc
day manh hoat dong thuong mai hoa két qua nghién
ctru dén khu vuc ngoai nha nudc. Ngay cang nhiéu
doanh nghiép tu nhan (Private owned enterprises -
POEs), cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai
(FDIs), hay cac tap doan da qudc gia, xuyén qudc gia
duoc tiép can, st dung cac san phém dugc thuong
mai héa tir két qua nghién ctru cta cac truong dai
hoc nhim thuc hién muc tiéu caa Chién luoc phat
trién trung va dai han vé Khoa hoc va Cong nghé.
Tuy nhién Béo céo Chi s6 Pi méi Toan cau cho
hay tir 2014 dén 2015, ty 1& chuyén do6i thanh tyu
khoa hoc va coéng nghé cua Trung Qudc van dudi
20%. Noi cach khac, mirc dd chuyén doi thanh tuu
khoa hoc va cong nghé ciia Trung Qudc con thap, va
n6 van con & trang thai lac hau so vdi cac nudc phat
trién & phuong Tay. Pay duoc xem 1a 1y do chinh
anh huong dén xu hudng e ngai dau tu cia doanh
nghiép vao phat khoa hoc cong nghé roi dem thuc
hién thuong mai hod tr cac dai hoc ¢ Trung Quéc
(DeHeng Law Offices, 2017).

4. Nhirng ton tai trong quan 1y giao duc dai hoc
¢ Trung Qudc

Mét la, bai todn vé héi d(;ng truong chua dwoc
gidi quyét

Nim 2010, chii truong thanh 1ap Hoi dong truong
0 cac dai hoc cua Trung Quéc dugc dé cap trong
“Cuong yéu quy hoach cai cach va phat trién Gido
duc trung va dai han cua Trung Qudc giai doan
2010-2020”. Tuy nhién dén nam 2014, B6 Gido duc
nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa méi ban hanh
Quy dinh thi diém thanh 1ap Hoi dong truong dai
hoc (Quyét dinh 37 nam 2014). Theo quy dinh nay
Hoi dong trudng co toi thiéu 21 thanh vién, thuong
hoat dong véi nhiém ky 5 nam, quy ché, chuong
trinh 1am viéc cua Hoi ddng truong do nha trudong
xay dung. Bén canh céac vai tro nhu tham gia danh
gia chét lugng quan tri dai hoc, danh gia chét luong
dao tao, phat trién hop tac xa hoi va thu hut tai tro
cho ngan sach trudng, Hoi dong truong con tham gia
du thao hodc stra d6i quy dinh quan trong ctia nha
truong... Hoi dong truong trong co ciu to chirc cia
truong dai hoc chua dugce thé ché hoa trong “Luat
Gido duc dai hoc stra d6i 2015”.
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Hai la, quyén ti chii trong diéu hanh nha truong
chira cao, dic biét la b6 nhiém hiéu truong truong
dai hoc van do co quan chu quadn thuc hién

Tur khi thuc hién cai cach trong quan ly gido duc
dai hoc ¢ Trung Quéc duoc thuc hién nam 1985,
Hiéu truong, Pho Hi¢u truong 1a nhirng chire vu do
co quan chi quan truong dai hoc truc tiép bd nhiém.
Luat Gido duc Dai hoc 1998 va Luat gidao duc dai
hoc stra ddi 2015 déu tai khang dinh quy dinh nay.
Céc vi tri quan ly con lai cua nha truong do Hiéu
truong nha truong quyét dinh dudi sy lanh dao vé
tu tuong chinh tri cua Pang uy truong. Mac du Hi¢u
truong duoc chu dong trong viéc thanh 1ap, sap nhap
va giai thé khoa, phong ban; tuy nhién c6 mot sd
phong ban, trung tim bt budc phai dwoc duy tri &
truong dai hoc nhu theo yéu cAu cta Bo giao duc
nhu: Hoi dong khoa hoc, Hoi dong danh gia giang
vién, HOi déng hoc vi...

Ba la, hé lho”hg tuyén sinh dai hoc

Sau thoi ky Cach mang Van hod, phuong thirc
tuyén sinh dai hoc mot ndm moét 1an duge Quéc vu
vién khoéi phuc (ndm 1977), cac truong dai hoc thyc
hién tuyén sinh theo “Hudng dan thyc hién ky thi
tuyén sinh dai hoc” do B§ Gido duc ban hanh.

Sau nhiéu 1an diéu chinh, dén nam 1999, cic mén
thi cia ky thi tuyén sinh dai hoc (Gaokao) duoc
dugc xac dinh theo mo6 hinh 3+X, trong d6 3 mon
bat budc 1a Ngit vin, Toan va tiéng Anh; X dai dién
cho mon thi xa hdi tich hgp hoac mon thi khoa hoc
tu nhién tich hop duoc thir nghiém dau tién & Quéang
Pong (Zhu & Lou, 2011). Sau 3 nam, hé théng mon
thi theo mo hinh nay duogc trién khai rong rii trén
toan lanh thd Trung Qudc.

Dén nim 2004, B Gido duc quyét dinh nhét thé
hoa mon thi dai hoc cua cac tinh thanh theo moé hinh
3+X. Cling trong nam 2004, bén canh viéc thyc
hién dé thi chung toan qudc, mot sd tinh thanh phd
(Bic Kinh, Thugng Hai, Thién Tan, Giang To, Chiét
Giang) duoc chinh phii giao thi diém tu chii hoan
toan vé dé thi theo mo hinh 3+X, mot sb tinh thanh
duoc tir chu mot phﬁn vé dé thi tai cac tinh Hai Nam,
Son Bong, Quang Boéng, Tt Xuyén.

Ban chép hanh Trung wong Pang va Qudc vu vién
Trung Qudc vao nim 2010 da chi truong doi méi
phuong thirc thi tuyén sinh dai hoc nham muyc tiéu
tuyén dugc nhimng Gmg vién toan dién tir truong phd
thong. Thuong Hai va Chiét Giang 1a céc tinh, thanh
phé duoc lwa chon thi diém dé cai cach toan dién

ky thi tuyén sinh dai hoc qudc gia. Phuong an cai
cach téng thé tuyén sinh dai hoc duoc thuc hién theo
phuong cham “hai co ban va mot tham khao”. Trong
d06, co ban dau tién 1a hé thong 3 moén thi bit bude
gém Hén ngir, Toan va Ngoai ngit v6i thoi gian lam
bai 1a 90 phut (ri€éng mon thi ngoai nglr dugc thyc
hién véi hai phan nghe, viét; thi sinh dugc quyén thi
hai 1dn mot ndm va lay diém cua lan thi cao nhét); co
ban tht hai 1a 3 bai kiém tra duoc lya chon trong 6 -
7 mon hoc (chinh tri, lich su, dia ly, vat ly, hoa hoc
va sinh hoc) ctia nam tht ba bac phd thong trung hoc
(Gaokao) nam 2018 vai thoi gian lam bai 1a 60 pht;
cudi cling, mot tham khdo 1a danh gié toan dién két
qua hoc tap cta hoc sinh trong thoi ky theo hoc béc
pho thong.

Mic du dat duoc mot sd thanh tuu dang ké, tao co
hoi dé hoc sinh dugc dao tao toan di¢n, cling nhu tao
ra dugc sy két ndi chat ché giita gido duc phd thong
va gido duc dai hoc thong qua viéc khéc phuc tinh
trang hoc 1éch nham phuc vu ky thi theo mé hinh cii.
Tuy nhién, danh gia vé viéc trién khai hinh thic thi
nay, viéc dam bao s6 luong gido vién — hoc sinh theo
tirng mon lya chon trong nhoém moén hoc thudc dién
kiém tra trong qua trinh hoc sinh theo hoc & trudng
pho thong, ciing nhu dam béao ha ting co sé phuc vu
giang day nhitng mon hoc 1a twong d6i kho khan néu
ap dung & cac khu vyc kinh t& kém phat trién thude
phia T4y Trung Qudc.

Do tinh chat khdc liét ciia ky thi tuyén sinh dai
hoc, viéc on thi tré thanh nhu cau thiét yéu ddi véi
phan 16n hoc sinh trung hoc phd théng va gia dinh
ho. Mic du chi phi cho luyén thi khong hé thap, lam
gia ting ganh nang tai chinh cho cac phu huynh,
nhung viéc ddu tu hoc hanh cho con cai theo quan
diém cuia nguoi dan Trung Qudc 1a hoan toan chinh
dang. Nhiéu gia dinh sin sang chi t6i hon 170 triéu
ddng quy ra tién Viét Nam cho mét dot 6n luyén.
Ciing boi tim anh hudong két qua cua ky thi dén diéu
kién viéc lam trong tuong lai cua nguoi hoc, tinh
trang gian l4n trong ky thi tuyén sinh dai hoc khong
phai 1a diéu han hitu. Pé ngin chin tinh trang gian
1an, cac nha chirc trach dia phuong dé 4p dung nhiéu
k¥ thuat tién tién vao cudc chién chong gian 1an thi
ctr cta ky thi tuyén sinh dai hoc. May bay khong
ngudi lai, camera hong ngoai, may quét van tay
va may quét nhin cau... di duoc dua vao sir dung
dé ngan chan tinh trang gian 1an trong thi ctr trong
nhiing ndm gan day. Tir nam 2016, hinh thirc phat tu
tir 3-7 nam d6i voi nhitng nguoi gian 1an trong khi
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thi Gaokao da dugc chinh phu ban hanh.

Maic du duogce tu chui trong xac dinh chi tiéu va
phwong an tuyén sinh, cac trudng dai hoc cong lap,
dac biét la cac truong nhan dugc dau tu tr ngan
sach trung wong ctia Trung Qudc bi phan bd chi tiéu
tuyén sinh theo ho khdu. Viéc tuyén chon sinh vién
0 nhiing co sé giao duc dai hoc tham gia Chuong
trinh 211, 985 trudc day va Chuong trinh Song trong
diém hién nay dang giy ra nhimng quan diém trai
chiéu trong thuc hién tuyén sinh (Yigin Fu, 2013).
Vi s6 sinh vién duoc tuyén bi gi¢i han & mirc tran,
nhiing truong dai hoc hang dau phai can nhic dé
dam bao chu truong cia Pang va Qudc vu vién vé
phat trién giao duc dai hoc trén pham vi toan quéc
dugc thuc hién. Theo do, nguoi hoc tu nhirng khu
vuc kém phat trién van co co hoi theo hoc & nhitng
truong hang dau quéc gia, cac co s gido duc dai hoc
thuoc chuong trinh 211, 985 hay Song trong diém,
do d6 phai cong bd han ngach chi tiéu tuyén sinh ddi
véi cac tinh. Tuy nhién, han ngach nay la mot con s6
cht quan do B¢ Gido duc 4n dinh hang ndm va chua
bao gid giai thich rd rang vé& van dé nay (Yiqin Fu,
2013) Mac du chinh sach han ngach tao diéu kién
cho ngudi hoc tir cac tinh c6 diéu kién kinh té kho
khin hon, méi truong gido duc kém hon dén theo
hoc & nhiing co s gido duc hang dau Trung Qudc
dat tai nhitng thanh phé phén hoa; tuy nhién, thuc
té cho thdy sinh vién ngoai tinh bi phan biét dbi xir
khi nhap hoc vao co s¢ gido duc dai hoc hang dau
& Trung Qudc. Ngudi dy thi ngoai Bic Kinh can
phai c¢6 diém xét tuyén cao hon so v6i ngudi ban
dia dé duoc trd thanh sinh vién ctia mot truong nao
d6 & Béc Kinh (Zhang, 2009). Két qua 1a sb sinh
vién dén tir Bic Kinh dugc tuyén vao Pai hoc Thanh
Hoa, Pai hoc Bic Kinh c6 ty 1€ cao hon nhiéu so véi
nhitng nguoi dén tir cac tinh thanh khac, di tong s6
sinh vién dén tir Bic Kinh thap hon so véi s con lai.
Con d6i voi Ha Nam, ngudi hoc chi ¢o thé tro thanh
sinh vién cta nhimg truong dai hoc hang dau 985
ngoai tinh, do dia phuong khong c6 co so gido duc
dai hoc nao dugc Iya chon vao chuong trinh 985.

5. Mt sb géi y dbi voi phat trién gido duc dai
hoc ciia Viét Nam trén co sé¢ tham khao kinh
nghiém ciia Trung Qudc

Trung Qudc 1a qudc gia lang giéng, c6 chung thé
ché chinh tri va dic biét hé théng giao duc dai hoc &
qudc gia nay ciing timg duogc xay dung theo mé hinh
cua Lién X6 trudc day. Tuy nhién, tr khi hdi nhép,

mé hinh nha nude didu hanh tryc tiép ddi voi nha
truong da bi thay thé bang mo6 hinh nha nhidu quan
1y vimo co s& giao duc dai hoc. Chinh vi vay, nhitng
bai hoc kinh nghiém cta Trung Qudc trong quan ly
gido duc dé dua tir mot qudc gia véi nén giao duc dai
hoc chua phat trién thanh mot qudc gia ¢6 nhiing dai
hoc xép trong top 50 dai hoc hang dau thé gioi va rat
nhiéu dai hoc xép trong top 1000 thé gidi, 1a bai hoc
16n nhat ma chinh phu Viét Nam nén xem xét, hoc
hoi dé thuc hién muc tiéu cia Tha tudng Chinh phu
dit ra theo Quyét dinh 69/QD-TTg niam 2019.

Vi muc ti€u nang cao chét luong gido duc dai
hoc cua Viét Nam va dua mdt vai co sd gido duc
dai hoc cua qudc gia dat tam qudc té, hai dai hoc
qudc gia da dugc thanh 1ap tir ddu nhitng nam 1990.
Pén thoi diém hién tai 4 co s6 giao duc dai hoc cia
Viét nam da dugc xép trong top 700-1000 theo bang
xép hang QS, THE (Pai hoc Qubc gia Ha Noi, Dai
hoc Qudc gia thanh phd H6 Chi Minh, Pai hoc Bach
khoa Ha Noi, Pai hoc Ton Duc Théng). Cung voi
do, 10 chuong trinh dao tao dugc danh gia ngoai
va duoc cong nhan dat tiéu chuan chét lugng, 06
truong dai hoc dugc danh gid ngoai va dugc cong
nhan theo tiéu chuén danh gia co s& gido duc cua
Hoi dong Cap cao vé Danh gia nghién ctru va Giao
duc Pai hoc Phap (HCERES) va Mang luéi dam bao
chat luong cac truong dai hoc ASEAN (AUN-QA),
107 chuong trinh dao tao dugc danh gia ngoai va
cong nhan (Nguyén Dinh Pirc, 2018 ).

Vi co ché dau tu phat trién giao duc dai hoc hién
tai cua Viét Nam, viéc xay dung cac truong dai hoc
dang cap qudc gia, hang dau qudc gia, va tham chi 14
mot sd truong da dugc xép vao top 1000 truong dai
hoc ding cap qudc té 13 hoan toan khong kho. Tuy
nhién, dé xay dung dugc 10 co so giao duc dai hoc
duoc xép trong sb6 400 dai hoc tot nhat chau A can
rat nhiéu sy hd tro tir phia Chinh phu, chir khong chi
1a su nd luc tir phia co s¢ gido duc dai hoc. Trong boi
canh gip nhiéu kho khin vé ngan sach, viéc uu tién
dau tu xay dung mot sé nganh/chuong trinh dao tao
trong diém dya trén nhitng loi thé vé diéu kién phat
trién cua Viét Nam nhu dao tao vé y hoc, dao tao
vé noéng nghiép va tin hoc 1a vu tién hang dau. Trén
co s& d6, Chinh phu s& lwa chon phat trién khoang
15-20 chuong trinh dao tao ¢ nhiing dai hoc hang
dau nham dua nhing chuong trinh nay vuon tam thé
gidi va duoc xép hang trong top 150 chwong trinh
dao tao hang dau toan cau 1a sy lya chon tdi wu. bay
1a cach chinh phu Trung Qudc di timg lam va dat
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dugc nhimg thanh cong khi diu tu ngan sach nha
nude ddi voi nhom 1 tham gia Du an 985, nhom
duogc dau tu theo mé hinh dai hoc duoc thé gisi biét
dén. Nhiing dai hoc tham gia du 4n 985 nhém 2 cua
Trung Quéc chi duge dau tu vao mot sb nganh ma
nha truong c6 thé manh va pht hop véi xu hudng
phat trién cua thé gidi. Viéc lya chon truong dé dau
tu, nganh dé dau tu ¢ Viét Nam nén rat kinh nghiém
tur ti€u chi lya chon co sé gido duc dai hoc tham gia
du an xay dung dai hoc trong diém, nganh dao tao
trong diém cua Trung Quéc theo tinh than “mot bd
mot co s giao duc dai hoc, mogt tinh mét co sd gido
duc dugc lya chon’. Viéc lua chon truong va nganh
dé dau tu ngan sach nha nude nén dya trén tiéu chi
nang lyc thyc té cua nha trudng.

Dé c6 thé xay dung duoc cac nganh dao tao trong
diém, chuong trinh dao tao hang dau qudc té trudc
hét phai dau tu x4y dung ha ting trang thiét bi phuc
vu giang day cuia cac chuong trinh nay; tiép dén 1a
viéc thu huat cac nha khoa hoc, hoc gia la nguoi Viét
Nam dang giang day ¢ cac trudng dai hoc hang dau
trén thé giéi vé tham gia giang day, nghién ctru va
cong cb két qua nghién ctru. Viéc thu hat ngudi tai,
sir dung va gitt chan ngudi tai 1a vin dé can duoc
quan tam. Pay khong phai 1a vi€c riéng cuia tirng co
sO gido duc dai hoc ma phai la cong viéc uu tién cta
qudc gia v6i su tham gia hd tro ciia nhiéu co quan,
t6 chire dudi su truc tiép diéu hanh cua Bo Gido duc
va Dao tao. Kinh nghiém chinh sach thu hit nhan tai
ctia Trung Qudc 13 diéu can duoc tham khao hoc hoi.
Mic du nhiéu chinh sich wu dai voi Hoa kiéu duoc
ban, tuy nhién phéan 16n nha khoa hoc dong gop vao
su phat trién hoc thuét ctia Trung Quéc lai 13 nhirng
du hoc sinh quay vé phuc vu qudc gia. Chinh phu
Viét Nam, do do, nén nhin nhan du hoc sinh Viét

Tai liéu tham khao:

12 nhom dong vai trd xuong séng, nhom co nhing
dong gop tich cuc cho viée nang tam hé thng gido
duc dai hoc cua quéc gia. Chinh vi vay can ban hanh
céc bién phap gitr chan nhom ddi twong nay trude su
moi goi hip din vé moi trudng lam viée cla nude
ngoai.

Vé Hoi dong truong, du day 1a diém khac biét
giita hai qudc gia, Viét Nam chua thé tham khao
cua Trung Quéc dbi voi van dé nay. Tuy nhién, dua
trén van ban quy pham phdp luat hién hanh, chiung
t6i cho rang Bo Gido duc cin cin nhic ban hanh
huéng dan ddi véi chinh sach ‘nhiém ky cua hiéu
trudng, pho hiéu trudng theo nhiém ky cua Hoi dong
truong’. Theo cach hiéu nay, khi nhiém ky ctua Hoi
ddng truong két thuc, vé mat phap 1y, nha trudng
khong c6 ngudi didu hanh vi Ban giam hi¢u ciing
da két thuc nhiém ky theo nhiém ky ciia Hoi dong
truong; hoat dong didu hanh cua co sé gido duc dai
hoc vé mit phap 1y sé khong duoc thuc hién cho dén
khi Ban gidm hiéu méi dugc chinh thuce thanh 1dp
theo Hoi dong trudng méi; hoat dong diéu hanh nha
truong, do do, ¢6 tinh phap 1y sém nhét khi Hiéu
truéng méi duge Bo gido duc phé chuén giir vi tri
dam nhén tir sy dé cir cua Hoi déng truong theo
nhiém ky moi.

Cudi cting, mic du chinh phi Trung Quéc va Viét
Nam da c6 gang rat nhidu dé khic phuc nhiing bat
cap cua ky thi Gaokao, ky thi 3 chung trong tuyén
sinh dai hoc & Viét Nam, nhung van con nhiéu diéu
can tiép tuc giai quyét & cac nam tiép theo. Day la
diéu ma ca hai chinh phii c6 thé tiép tuc cing nhau
trao ddi dé tim hudng giai quyét tich cuc hon trong
giai doan té1, khi ma ¢ Viét Nam, trong giai doan tdi,
cac co so giao duc dai hoc duoc trao toan quyén tur
chu trong thyc hién tuyén sinh.
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